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1 Competéncies municipals

Els ajuntaments s6n una part de I'administracié publica local de I'estat espanyol. Els municipis només poden
actuar sobre les competencies que tenen. Aquestes poden ser les conferides per llei, les propies, iles que
els hi transfereixin altres administracions.

1.1 Competéncies propies

Segons l'article 25 de la llei de regim de bases locals (modificat per la llei de racionalitat i sostenibilitat de
I'administracio local): Els municipis podran promoure activitats i prestar els serveis publics que contribueixin
a satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat veinal derivats de competéncies propies:

a) Urbanisme, planejament, gestié, execucio i disciplina urbanistica. Proteccio i gestié del Patrimoni
historic. Promacid i gestio de I'nabitatge de proteccié publica amb criteris de sostenibilitat financera.
Conservacio i rehabilitacié de I'edificacio.

b) Medi ambient urba: particularment, parcs i jardins puablics, gestié dels residus solids urbans i
proteccid contra la contaminacid acustica, luminica i atmosférica en les zones urbanes.

¢) Abastament d'aigua potable a domicili i evacuacio i tractament d'aigiies residuals.
d) Infraestructura viaria i altres equipaments de la seva titularitat.

e) Avaluacio i informacio de situacions de necessitat social i atencié immediata a persones en
situacio o risc d'exclusié social.

f) Policia local, proteccio civil, prevencio i extincié d'incendis.

g) Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-lectiu urba.

h) Informacio i promoci6 de l'activitat turistica d'interés i ambit local.

i) Fires, abastiment, mercats, llotges i comer¢ ambulant .

j) Protecci6 de la salubritat pablica.

k) Cementiri i activitats funeraries.

I) Promoci6 de I'esport i instal-lacions esportives i d'ocupacié del temps lliure.
m) Promocié de la cultura i equipaments culturals.

n) Participar en la vigilancia del compliment de l'escolaritat obligatoria i cooperar amb les
Administracions educatives corresponents en l'obtencio dels solars necessaris per la construccio de
nous centres docents. La conservacié, manteniment i vigilancia dels edificis de titularitat local
destinats a centres publics d'educacid infantil, d'educacié primaria o d'educacio especial.

fi) Promocio en el seu terme municipal de la participacié dels ciutadans en I'Gs eficient i sostenible
de les tecnologies de la informacio i les comunicacions.

En aguestes competéncies municipals queda pendent! determinar per llei la conveniéncia de la implantacio
de serveis locals seguint els principis de descentralitzacio, eficiencia, estabilitat i sostenibilitat financera.

Aquesta llei haura de contenir una memaria econdomica que reflecteixi I'impacte sobre els recursos financers
de les Administracions publiques afectades i el compliment dels principis d'estabilitat, sostenibilitat financera
i eficiéncia. La llei també haura de preveure la dotacié de recursos necessaris per assegurar la suficiencia

1  Esadir que encara ens podem trobar amb més retallades de les competéncies locals.
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financera de les entitats locals. Tots els projectes de llei estatals s'hauran d'acompanyar d'un informe del
Miniesteri d'Hisenda i Administracions Publiques. La llei determinara la competéncia municipal garantint que
no hi ha una atribucié simultania de la mateixa competéncia a una altra administracié publica.

1.1.1 Prestacié minima obligatoria

Segons l'article 26 25 de la llei de regim de bases locals (modificat per la llei de racionalitat i sostenibilitat de
I'administracio local), els municipis, en funcié de la seva poblacié han de prestar obligatoriament una serie
de competéncies:

Poblacié Servei minim obligatori

Tots els municipis Enllumenat public, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, abastiment d'aigua potable,
clavegueram, accés a nuclis de poblacié i pavimentacié de les vies publiques.

Més de 5.000 hab. Parc public, biblioteca ptiblica i tractament de residus.
Més de 20.000 hab. Protecci6 civil, avaluacié i informacié de situacions de necessitat social i atencié immediata
a persones en situaci6 o risc d'exclusio social, prevenci6 i extinci6 d'incendis, i

instal-lacions esportives d'ds ptiblic.

Més de 50.000 hab. Transport col-lectiu urba de viatgers i medi ambient urba.

Taula 1: Serveis de prestacié obligatoria en funcio de la poblacio

1.1.2 Serveis essencials

L'article 26 25 de la llei de regim de bases locals (modificat per la llei de racionalitat i sostenibilitat de
I'administracio local LRSAL) declara com essencials els serveis seglents i en fa reserva a favor dels ens
locals, és a dir que son serveis que només podran ser de titularitat pablica (no estan liberalitzats?):

1. Abastament d'aigua domiciliaria i depuracié aigues.
2. Recollida, tractament i aprofitament residus.
3. Transport public de viatgers.

| permet a I'Estat i les Comunitats Autdnomes, establir idéntica reserva per altres activitats i serveis. En els
serveis essencials no hi ha hagut limitacio per a realitzar noves contractacions de personal temporal public
(inclds pressupostos 2015)-.

1.1.3 Traspas de serveis a les Diputacions

La LRSAL planteja el traspas de gestio de serveis municipals d'ajuntaments de <20.000 habitants a les
Diputacions®. De fel el que fa és assignar directament a les Diputacions la "coordinaci¢" de la prestacié dels
seglents serveis:

a) Recollida i tractament de residus

b) Abastament d'aigua potable a domicili i evacuacié i tractament d'aigies residuals

2 Unservei liberalitzat és aquell que qualsevol empresa el pot prestar directament a les usuaries. Un servei de titularitat ptiblica el
presta l'administraci6 publica, ja sigui de forma directa (municipalitzat) o indirecta (privatitzat). Hi ha serveis de titularitat
ptiblica que es poden prestar en régim de competencia amb els privat (com ara escoles bressol), i hi ha els servies amb reserva a
favor, que només els pot prestar 'administracié publica (ja sigui de forma directa o indirecta). De fet sén els serveis amb reserva
a favor dels ens locals els més apetitosos per les empreses privades que es prestin de forma indirecta, ja que a la practica
significa que tenen 1'exclusivitat del monopoli.

3 De fet el traspas és al Ministeri d'Hisenda i Administracions Puabliques, ja que és aquest qui acaba decidint com es presta el
servei. Un auténtic cop recentralitzador.
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c) Neteja viaria

d) Accés a nuclis de poblacié

e) Pavimentacié de vies urbanes
f) Enllumenat pablic

La Diputacio proposara, d'acord amb el municipi, al Ministeri d'Hisenda i i Administracions publiques, la
forma de prestacidé del servei. Que podra ser directa per la Diputacié o compartida* a través de consorcis,
mancomunitats o altres formes.

El Ministeri d'Hisenda i Administracions publiques decidira sobre la proposta, que haura de comptar amb
I'informe preceptiu de la Comunitat Autonoma. L'objectiu que ha de perseguir el ministeri és reduir el cost
efectiu® del servei.

Quan el municipi justifiqui davant la Diputacié que pot prestar el servei amb un cost efectiu menor que el de
la proposta de la Diputacid, el municipi podra assumir la prestacié i coordinacié d'aquests serveis si la
Diputacié ho considera acreditat®.

Parlem de traspas de gestié de serveis municipals, perquée no hi ha un traspas de la competéncia, sindé de la
"coordinacid” de la prestacié del servei (?). Aixo vol dir que els ajuntament hauran de continuar redactant els
reglaments de servei i cobrant les respectives taxes, si sén aplicables al servei, per transferir-les a la
Diputacid’.

1.2 Competencies delegades

Segons l'article 27 de la LRBRL, els municipis poden exercir competéncies que els hi siguin expressament
delegades per I'Estat o la Comunitat Autobnoma, amb el corresponent finangament, podent I'administracio
delegant dirigir i controlar I'exercici dels servies delegats. Aquestes delegacions han de ser acceptades per
els municipis:

a) Vigilancia i control de la contaminacié ambiental.
b) Proteccié del medi natural.

c) Prestaci6 dels serveis socials, promocio de la igualtat d'oportunitats i la prevencié de la violencia
contra la dona.

d) Conservaci6 o manteniment de centres sanitaris assistencials de titularitat de la Comunitat
Autonoma.

4 Aixo pot ser una font de més ineficiencies, si en fixem en la gesti6é que han fet els Consells Comarcals de diversos serveis que
se'ls havien delegat dels dels ajuntaments: empreses mixtes amb la corresponent necessitat de generar benefici industrial i major
despesa administrativa per sostenir la supraestructura administrativa. També pot facilitar a I'empresa privada el control de serveis
amb major extensi6 al haver-hi només un gestor. L'allunament de centre de presa de decisions del municipi, també pot fer baixar
la qualitat del servei. En tot cas fa més dificils les municipalitzacions (a no ser que governem alguna Diputacio)

5 El fet que el desembre de 2014 es publiquin les primeres xifres del cost efectiu dels serveis de 2013 a partir de les dades de les
liquidacions i que el 2015 ja es publiquin les dades del cost efectiu dels serveis a partir de les dades facilitades pels ajuntaments,
fa pensar que sera llavors quan intervindra el ministeri en forcar la prestacié dels servies centralitzada en les Diputacions.

6  Aqui les discussions estaran en la qualitat del servei i que es considera suficientment acreditat. Sobretot que la Diputacié no en
tingui prou amb les dades de les ofertes d'un privat que digui que li fara el servei coordinat, i I'Ajuntament hagi de presentar tot
un estudi de viabilitat.

7  Entot cas estem davant d'una oportunitat de municipalitzar serveis amb l'argument d'un menor cost efectiu d'aquest (sense IVA
-excepte en aigua potable-, benefici industrial, marges comercials, costos de control extern de la qualitat del servei). Els
pressupostos de 2015 permeten la contractacié de personal temporal tant a ajuntaments i organismes locals com empresa publica
quan sigui per realitzar serveis essencials. I 'LRSAL defineix com serveis essencials 1'abastament i depuracié d'aigiies, la
recollida i tractament de residus i el transport. Hi ha juristes que es plantegen si els altres serveis de prestacié obligatoria )e
funci6 nombre d'habitants) també s'han de considerar essencials: enllumenat, neteja viaria, accés a nuclis de poblacid,
pavimentacid, parc public, biblioteca, proteccié civil, benestar social, bombers, instal-lacions esportives i medi ambient urba.
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e) Creaci6, manteniment i gestié de les escoles infantils d'educacid de titularitat piblica de primer
cicle d'educacio infantil.

f) Realitzacio d'activitats complementaries en els centres docents.

g) Gestid d'instal-lacions culturals de fitularitat de la Comunitat Autonoma o de I'Estat, amb estricta
subjecci6 a l'abast i condicions derivades de l'article 149.1.28 de la Constitucié Espanyola ("Defensa
del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacién y la expoliacion;
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestidon por parte de las
Comunidades Auténomas").

h) Gestié de les instal-lacions esportives de titularitat de la Comunitat Autdbnoma o de I'Estat, incloent
les situades en els centres docents quan s'usin fora de I'horari lectiu.

i) Inspecci6 i sanci6 d'establiments i activitats comercials.

j) Promocié i gestid turistica.

k) Comunicacio, autoritzacio, inspeccio i sancio dels espectacles publics.

I) Liquidacio i recaptacio de tributs propis de la Comunitat Autonoma o de I'Estat.

m) Inscripcié d'associacions, empreses o entitats en els registres administratius de la Comunitat
Autdnoma o de I'Administracio de I'Estat.

n) Gestié d'oficines unificades d'informacié i tramitacié administrativa.

0) Cooperaci6 amb I'Administracié educativa a través dels centres associats de la Universitat
Nacional d'Educacio a Distancia.
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2 El Ple

El Ple és I'organ sobira del municipi, és d'aqui on emana el «poder legislatiu» municipal, és a dir, la
capacitat de regular com s'apliquen les competéncies municipals; i el «poder executiu», és a dir el govern
municipal que gestiona aquestes competéncies seguint criteris d'oportunitat politica.

2.1 Constitucio del Ple

El Ple es constitueix cada 4 anys després de la celebracié de les eleccions municipals.

2.1.1 Eleccions municipals

Les eleccions municipals es convoquen per Reial Decret obligatoriament cada quart diumenge de maig de
cada quatre anys. Els alcaldes no poden convocar eleccions anticipades.

Celebrades per sufragi universal, lliure, igual, directe i secret, de totes les persones que tenen la condicié de
veines.

El nombre de regidores del Ple esta en funcié de la poblacio:

Habitants censats Regidores

Menys de 100 3
De 101 a 250 5
De 251 a 1.000 7
De 1.001 a 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.000 26
>100.000 Una regidora més per cada 100.000 més o
fraccid, i una més si el nombre és senar.

Taula 2: Nombre de regidores en funcié poblacié

2.1.2 Candidatures

Les candidatures presentades per obtenir regidores poden ser presentades per:
* Partits i federacions inscrits en el registre corresponent.
»  Coalicions constituides per a l'ocasié.
* Agrupacions d'electors que compleixin els requisits legals.

Les candidatures han de presentar paritat entre homes i dones.

Les persones que tenen deutes amb l'ajuntament i que tinguin un manament judicial de recaptacio executiva
no son elegibles.

Una persona pot ser candidata a un municipi diferent al de la seva residéncia, havent de votar en el municipi
de residencia.

Als municipis de més de 250 habitants les candidatures sén llistes tancades i bloquejades que han
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d'incloure tantes persones com regidores tingui I'ajuntament més tres suplents.

Si hi ha més d'una candidatura les regidores es reparteixen entre les candidatures que tenen més del 5%
dels vots, aplicant la llei d'Hont.

Si a un municipi no es presenta cap candidatura, cal fer eleccions parcials 6 mesos més tard. | si llavors
encara no es presenta ningu, la Generalitat, ha de nomenar una comissié gestora.

2.1.3 Grups municipals

Es la forma en que s'estructura la participacio politica dels carrecs electes als plens, comissions, etc.

Un grup municipal esta format per les regidores que han sortit d'una mateixa candidatura, tot i que
individualment en poden sortir i ser regidors no adscrites, amb menys recursos disponibles que les regidores
adscrites.

El Ple, amb carrec als pressupostos anuals, podra assignar als grups una dotacié economica que haura de
tenir una part fixa idéntica per a tots els grups, i una variable en funcié del nombre de regidores. Aquesta
dotacio no es pot destinar a pagar remuneracio de personal al servei de la corporacié o adquisicié de bens
patrimonials.

Segons el paragraf 5 de l'article 73.3 de la LRBRL els grups politics hauran de dur una comptabilitat
especifica d'aquesta dotacié econdmica. L'hauran de posar a disposicié del Ple sempre que aquest ho
demani®.

Segons l'article 170 del TRLMRLC el municipis de més de 2.000 habitants han de destinar un local als grups
politics municipals per desenvolupar les seves activitats, i un espai per reunions a l'edifici de I'ajuntament.
També s'ha de garantir la participacié® en els organs d'informacié i difusi6 municipal i estan obligats a
redactar-ne un reglament.

2.1.4 Incompatibilitats

La legislacio preveu un sistema d'incompatibilitats que busca evitar que I'exercici de la regidoria no sigui
contaminada per interessos que tingui la persona en questio. L'actuacié de les regidores que concorrin en
incompatibilitats implicara, quan la seva actuacio sigui determinant, la invalidesa dels actes en que hagin
intervingut.

Durant els dos anys seglients a la finalitzaci6 del mandat, aquelles regidores que hagin ostentat
responsabilitats executives en regim de dedicacid exclusiva, tindran limitat I'exercici d'activitats privades en
el sector en que hagin desenvolupat les seves responsabilitats.

En aquests casos, els ajuntaments podran contemplar una compensacié economica durant aquest periode
per aquells que, com a conseqiiéncia de les incompatibilitats, no puguin desenvolupar la seva activitat
professional, ni percebin retribucions per altres activitats.

2.1.4.1 Incompatibilitat per interés particular

Les persones contractades per I'ajuntament, els seus contractistes®?, i els advocats que duen plets contra el
municipi no poden ser alhora membres de I'ajuntament. Han de triar.

(o]

Interessant fer aquesta petici6 al Ple, i en tot cas, que la majoria ho denegui.

Clau per assegurar-se la visibilitat en els mitjans «oficials».

10 Qué fem amb les portes giratories? Podem entendre que és una incompatibilitat diferida. Cal buscar on han anat a treballar antics
regidors amb responsabilitats de govern. I si han anat a empreses que van treballar amb el seu govern, denunciar-ho!

©
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2.1.4.2 Incompatibilitat per altre sou public

No es poden percebre dos sous’ del sector public, encara que siguin d'administracions diferents. Si que és
compatible cobrar un sou d'una entitat del sector public i dietes o indemnitzacions de l'altra.

2.1.4.3 Incompatibilitat amb determinades activitats privades

No es poden exercir activitats privades si en el seu desenvolupament s'ha de relacionar amb I'ajuntament o
si ha de prestar serveis professionals a les mateixes persones que ha d'atendre'? en I'exercici de la seva
funcio puablica.

2.1.4.4 Registre d'activitats i d'interessos

Instrument per verificar el compliment del regim d'incompatibilitats. Abans de la presa de possessio, la
regidora ha de formular una declaraci6 dels seus béns i activitats privades que comportin 0 puguin
comportar ingressos economics o que afectin al regim de competéncies de I'ajuntament. Les declaracions
s'inscriuen als registres d'interessos i d'activitats dels membres de I'ajuntament. El registre és costudiat per
el secretari i és de caracter public. Qualsevol regidor o persona que acrediti interés suficient, pot consultar-
lo*2,

2.1.4.5 Financament dels partits politics

Si bé no esta recollit en la legislacié, una regidora pot estar contaminada per interessos d'una empresa que
tingui interessos en el municipi i estigui fent una aportacioé al partit o a la fundacioé del partit.

L'article 5 de la «Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos» diu que:
"Los partidos politicos no podran aceptar o recibir directa o indirectamente:
a) Donaciones anénimas, finalistas o revocables.
b) Donaciones procedentes de una misma persona fisica o juridica superiores a 100.000 euros anuales.

Todas las donaciones superiores a 50.000 euros y en todo caso, las donaciones de bienes inmuebles, deberan
ser objeto de notificacién al Tribunal de Cuentas en el plazo de tres meses."

Pero no hi ha la obligacié de notificar les donacions inferiors a 50.000 euros. Des d'octubre de 2012
s'aplica el control del financament de les fundacions.

«Las donaciones efectuadas por personas juridicas deberan ser aprobadas por el érgano o representante
competente en cada caso y cuando sean de cardcter monetario y tengan un importe superior a 120.000 euros
tendréan que formalizarse en documento publico.»

«Las fundaciones y asociaciones reguladas por esta disposicion adicional estaran obligadas a informar
anualmente al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de todas las donaciones y aportaciones
recibidas, a cuyo fin se aprobara una orden ministerial en la que se indicaran el contenido, alcance y estructura
de la informacién que ha de facilitarse. Ademas, todas las donaciones procedentes de personas juridicas
deberan ser objeto de notificacion al Tribunal de Cuentas en el plazo de tres meses.»

A partir de la Llei de transparencia i la modificacié de la llei de financament dels partits 2014 s'han de poder
consultar els llibres de comptes™ de les fundacions i dels partits.

11 Cal veure si es queden amb el sou més alt pero reparteixen, de facto, la dedicaci6 entre les dues entitats, i fan, de fet, frau public
en l'entitat on redueixen la seva dedicaci6.

12 Assegurar que el regidor no estigui treballant en cap empresa que pugui tenir una relacié contractual amb l'ajuntament. El metge
del poble pot ser alcalde? Com s'ho feia Valenti Agusti de Palafolls?

13 Es important reclamar I'accés al registre i comprovar si s'han declarat tots els interessos coneguts dels regidors, especialment
dels partits que puguin estar financats per empreses amb interessos al municipi.

14 Cal reclamar-les i buscar relacié entre donacions i possibles interessos privats en el municipi.
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2.1.5 Dedicacions

La legislaci6 estableix tres tipus de dedicacions: plena, parcial o sense dedicacid. La LRSAL estableix quin
és el limit maxim total que es pot percebre per tots els conceptes retribuibles i assistencials.

Poblacié Limit maxim total anual
<1.000, dedicaci6 parcial 25% 15.000 euros
<1.000, dedicaci6 parcial 50% 22.000 euros
<1.000, dedicaci6 parcial 75% 30.000 euros

1.000-5.000 40.000 euros
>5.000 — 10.000 45.000 euros
>10.000 - 20.000 50.000 euros
>20.000 — 50.000 55.000 euros
>50.000 — 75.000 65.000 euros
>75.000 — 150.000 75.000 euros
>150.000 — 300.000 80.000 euros
>300.000 — 500.000 90.000 euros
>500.000 100.000 euros

Taula 3: Limits retributius anuals totals a regidores en funcié poblacié

Les retribucions i indemnitzacions dels carrecs amb dedicacié exclusiva o parcial, s’han de publicar
integrament al Butlleti Oficial de la Provincia i fixar-se en el taulell d'anuncis

2.1.5.1 Dedicacio plena

Dedicacié laboral complerta a I'ajuntament. Retribucié salarial i alta a la seguretat social a carrec de
I'ajuntament. Incompatible amb qualsevol altra retribucié salarial publica o privada. Hauran de cessar de la
seva professio anterior.

Si s6n empleats publics amb estatut funcionarial, passaran a la situacid6 de serveis especials, i se'ls
garanteix el reingrés al lloc de treball quan cessi la dedicacié plena al carrec municipal.

Si és personal assalariat, tant public com privat, passaran a la situacio d'excedéncia forcosa, i se'ls garanteix
el reingrés al seu lloc de treball. En el sector privat, el reingrés pot ser complicat.

Tenen dret a percebre indemnitzacions per compensar les despeses efectives de I'exercici del seu carrec,
desplacaments i simialars.

2.1.5.2 Dedicacio parcial

Dedicacié laboral parcial a l'ajuntament. Retribucié salarial i alta a la seguretat social a carrec de
I'ajuntament. Dret a rebre la retribucié de l'ajuntament i de l'altre empresa o administracid, mentre no
s'encavalqui la seva activitat professional amb la dedicacio parcial a I'ajuntament.

Les regidores que mantenen la seva activitat professional, tenen dret a disposar de permisos per assistir a
reunions dels organs als quals pertanyen i per exercir les delegacions que han rebut, fins a un 20% de la
seva jornada de treball. Si la superen, I'empresa pot declarar unilateralment I'excedéncia for¢osa.

Tenen dret a percebre indemnitzacions per compensar les despeses efectives de I'exercici del seu carrec,
desplacaments i similars.
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2.1.5.3 Sense dedicacio

Sense dedicacio6 laboral a I'ajuntament. No hi ha cap retribuci6 salarial al carrec de I'ajuntament.

Les regidores que mantenen la seva activitat professional, tenen dret a disposar de permisos per assistir a
reunions dels organs als quals pertanyen i per exercir les delegacions que han rebut, fins a un 20% de la
seva jornada de treball. Si la superen, I'empresa pot declarar unilateralment I'excedéncia for¢osa.

Només els membres que no tenen cap dedicacié a I'ajuntament tenen dret a percebre assisténcies (dietes)
per la participacié a sessions dels organs dels que en siguin membres.

Tenen dret a percebre indemnitzacions per compensar les despeses efectives de I'exercici del seu carrec,
desplacaments i similars.

2.2 Atribucions del Ple

El Ple ostenta tot el poder normatiu municipal i és qui nomena I'Alacadia-Presidéncia del consistori, que és
I'drgan executiu. El Ple aprova el pressupost, la plantilla de personal, la forma en que es gestionaran els
serveis, les ordenances i els reglaments, fa la fiscalitzacio dels altres organs municipals (alcaldia, junta de
govern, i d'altres organs si n'hi ha), és que pren decisions sobre el patrimoni i els recursos municipals i qui
executa les competéncies que li son atribuides directament per lleis sectorials.

2.2.1 Pressupost

El pressupost és el document on es concreten les voluntats politiques reals de prioritzacié del model de
municipi*®. Recull les xifres maximes que l'administracié esta autoritzada a disposar durant I'exercici anual.
S'ha aprovar per a cada any.

2.2.1.1 Regles basiques

El pressupost segueix els principis de:

Unitat: tots els ingressos han de figurar en un Unic pressupost i s'han de destinar a totes les
despeses publiques. Incorporant tots els organismes autonoms i empreses publiques.

No afectacid: qualsevol ingrés pot utilitzar-se indistintament a finangar qualsevol despesa.

Equilibri: Per una banda s'ha d'aprovar sense déficit inicial, equilibri entre ingressos i despeses a
mantenir en tot l'exercici. | per 'altra que els ingressos ordinaris han de ser suficients per financar la
despesa publica ordinaria.

Estabilitat pressupostaria:L'execuci6 del pressupost s'ha de fer en equilibri 0 superavit.

Especialitat: Les provisions destinades a una finalitat concreta, només poden destinar-se a
aquesta.

Anualitat: El pressupost té 1 any de vigéncia. Les partides no compromeses a final d'any s'anulen.

Competeéncia: El pressupost com a instrument de control del poder legislatiu (Ple) sobre I'executiu
(Alcalde).

Publicitat: El ciutada ha de tenir I'oportunitat de conéixer el contingut dels pressupostos.

15 Es clau que totes aprenguem a llegir-lo, ja que és el que determina on es destinen els recursos i per tant quina politica rep
"energia" per materialitzar-se. Més despesa en educacio, sanitat, habitatge, ajudes ptbliques, cooperacio, cultura, llengua,
mediambient, transport ptblic, politiques actives ocupaci6, cooperativisme i economia social, dinamitzacié petit comerg,
conservacié patrimoni (material i immaterial), dinamitzacié comunitaria. Menys despesa en protocol, comunicaci6, sous
desmesurats, subvencions grups municipals, carrecs de confianga, privatitzaci6 serveis.
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Sostenibilitat financera: Capacitat per finangar els compromisos de despesa presents i futurs dins
dels limits de déficit i deute public segons llei i normativa europea.

El procés d'aprovacio té les segients dates limit:

15 de setembre: Pressupost de cada organisme autdnom i entitats empresarials remesos a
I'ajuntament amb una memoria explicativa amb les principials modificacions respecte el pressupost
vigent, liquidacié del pressupost anterior, estat de consolidacid, estat de previsié6 de moviments i
situacié del deute, annex de personal, annex d'inversions a realitzar en l'exercici, i les bases
d'actuacio.

15 de setembre: Pressupost societats mercantils remetran a l'ajuntament les previsions de
despeses i ingressos, i els programes anuals d'actuacio, inversio i finangament per l'exercici
seguent.

15 d'octubre: Remissio al Ple de la proposta de pressupost general per part d'Alcaldia, informat
per intervencid, per la seva aprovacié per majoria simple.

Exposicié publica 15 dies: Es poden presentar reclamacions davant del Ple. Si no se'n presenten,
es considera definitivament aprovat.

1 mes després exposicié publica: Si s'han presentat reclamacions, el Ple disposa d'aquest
termini per resoldre-les.

Abans 31 de desembre: Aprovacié definitiva del pressupost general. Inserint al BOP els resum del
capitols de cadascun dels pressupostos.

Si el 31 de desembre el Ple no aprova el pressupost general, el pressupost de I'exercici anterior queda
automaticament prorrogat essent:

el pressupost inicial de 'any anterior
no es prorroguen les modificacions de crédit (pero si que se n'hi poden fer)

no es prorroguen els credits destinats a serveis o programes que haguessin de concloure en
I'exercici anterior (per tant no es prorroguen partides d'inversions, a no ser que fossin despeses
plurianuals).

2.2.1.2 Organitzacio

El pressupost s'organitza en despeses i ingressos, que s'han de classificar de la segiient manera:

Per les despeses de forma obligatoria en una classificacié6 econdmica, una per programes i una
opcional organica.

* Classificaci6 economica:

CAPITOL 1 | DESPESES DEL PERSOMAL W
CAPITOL 2 | DESPESES CORRENTS EN BENS I SERVEIS OPERACIONS
CAPITOL 3 | DESPESES FINANCERES CORRENTS NG
CAPITOL 4 | TRANSFERENCIES CORRENTS FEMANC
CAPITOL 6 | INVERSIONS REALS OPERACIONS

= = DE CAPITAL
CAPITOL 7 | TRANSFERENCIES DE CAPITAL
CAPITOL 8 | ACTIUS FINANCERS OPERACIONS

- FINAMCERES FINANC
CAPITOL 9 | PASSIUS FINANCERS

* Classificacio per programes: Agrupa la despesa segons les finalitats o els seus objectius
que es vulguin assumir/aconseguir amb aquesta despesa.
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* Organica: Aquesta és una classificacié opcional que agrupa els crédits segons I'estructura
organitzativa de I'ajuntament, regidories, seccions, departaments, negociats, etc.

Per els ingressos de forma obligatoria en la classificacié econdmica, i opcionalment l'organica.

* Econdmica:

CAPITOL 1 | IMPOSTOS DIRECTES ~
CAPITOL 2 | IMPOSTOS INDIRECTES
CAPITOL 3 | TAXES, PREUS PUBLICS I ALTRES INGRESS0S ngii?ﬂﬂr"f
CAPITOL 4 | TRANSFERENCIES CORRENTS NO
CAPITOL 5 | INGRESSOS PATRIMONIALS FNANE
CAPITOL 6 | ALIENACIO D' INVERSIONS REALS OPERACIONS

CAPITOL 7 | TRANSFERENCIES DE CAPITAL } DE CAPITAL
CAPITOL 8 | ACTIUS FINANCERS OPERACIONS

CAPITOL 9 | PASSIUS FINANCERS FINAMCERES } FInANE

+ Organica: Es la mateixa classificacié opcional que en el cas de les despeses.

2.2.1.3 Execucio dels credits pressupostaris

El credit és I'expressio xifrada de I'aplicacié pressupostaria.
Els credits tenen les segilents limitacions:

Qualitativa: els credits consignats al pressupost només poden ser destinats a les finalitats
autoritzades per aquests.

Quantitativa: no es poden dur a terme més despeses de les inicialment previstes, excepte que
procedeixi d'una modificacié del pressupost.

Temporal: els crédits de despeses que el darrer dia de l'exercici no estiguin afectats quedaran
anul-lats.

Ens podem trobar amb els seguents tipus de credit:
Inicial: és I'assignat a cada aplicacié pressupostaria del pressupost definitiu aprovat.

Definitiu: és el vigent en cada moment, augmentat o disminuit com a consequéncia de les
modificacions del pressupost.

Els credits es poden trobar el les seglients situacions dels crédits:

Crédit disponible: en principi, tots els credits per despeses del pressupost aprovats definitivament
es troben en situacié de disponibilitat.

Crédits retinguts pendents d'utilitzacié: es fa la retencié d'un credit per una despesa
determinada, implica un certificat de I'existéncia de saldo suficient per l'autoritzacié d'una despesa o
d'una transferéncia de credit.

Crédits no disponibles: es bloqueja totalment o parcialment un credit i llavors no és succeptible
d'utilitzacio. El Ple és I'd6rgan competent per declarar per majoria simple la no disponibilitat.

Condici6 prévia per utilitzar els pressupostos, cal comprovar que existeixi crédit suficient i disponible. Es el
que s'anomena fiscalitzacié de la despesa. En el cas que no hi hagi consignacié pressupostaria, els
acords de despesa seran nuls i en s6n responsables les ordenadores del pagament i l'interventora.
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Per utilitzar el credit previst en el pressupost, cal seguir el procediment d'execucié que cada municipi ha
d'aprovar en forma de bases d'execucid. Aquesta execucié ha de comptar amb les seglents fases:

A, Autoritzacié de la despesa: S'acorda autoritzar una despesa determinada, per una quantitat
certa 0 aproximada i es reserva per aquesta despesa un crédit pressupostari de forma integra o
parcial.

D, Disposicié o compromis de la despesa: S'acorda la realitzacié de la despesa préviament
autoritzada, pero per un import concret i determinat.

0O, Reconeixement i liquidacié de I'Obligacié: Declaracié de I'existéncia d'un credit exigible contra
I'ajuntament, derivat d'una despesa autoritzada i compromesa.

P, Ordenacio del pagament: Acte en virtut del qual s'expedeix la corresponent ordre de pagament
contra la tresoreria de l'ajuntament, en relacié amb una obligacié préviament reconeguda i liquidada.

2.2.1.4 Modificacions de credit

Les limitacions el I's dels credits pressupostaris podrien implicar I'impossibilitat d'atendre obligacions que
es presentin durant l'exercici economic. Per aixo es preveu que els crédits inicials es puguin modificar de les
seguents maneres:

1. Credits extraordinaris

2. Suplements de crédit

3. Ampliacions de credit

4. Transferéncies de credit

5. Generacio de crédits per ingressos
6. Incorporacié de romanents de credit
7. Baixes per anul-lacio

D'aquestes, 1, 2, 7 i 4 en el cas de transferéncies entre partides de diferent grup de funcid, excepte que a
afecti a despeses de personal, s'han d'aprovar per el Ple seguint el mateix procediment que per I'aprovacio
del pressupost.

En les modificacions 3, 5 i 6, son les bases d'execucio del pressupost les que determinen el procediment a

seguir i quin és I'drgan competent (Ple, Junta de Govern Local o Alcaldia) per autoritzar-les, en cada cas.

2.2.1.4.1 Credits extraordinaris i suplements de credit
Els credits extraordinaris i els suplements de crédits s'apliquen quan s'ha de realitzar alguna despesa
DETERMINADA i URGENT que no es pugui demorar fins I'exercici seguent.

Si no existeix un crédit pressupostari, es planteja al Ple un credit extraordinari. Si existeix credit, i és
insuficient o no ampliable, es planteja al Ple un suplement de crédit. En tots dos casos s'ha de preveure
I'ingrés amb que es financara. Les formes de financar-lo poden ser:

* Romanent liquid de tresoreria

* Anul-lacions o baixes de crédits

*  Operacions de credit

* Nous 0 majors ingressos efectivament recaptats sobre previstos en el pressupost.

Per tant, I'operaci6 s'efectua amb recursos ja existents, per la qual cosa no implica una modificacié de la
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guantia del pressupost, a diferéncia de I'ampliacié de credit que si implica modificacié de la quantia del
pressupost inicial.

La seva tramitacié és la mateixa que s’exigeix per I'aprovacio del pressupost: expedient informat préviament
per l'interventor, es sotmet a aprovacié pel PLE, i mateixes normes d’informacié, reclamacio i publicitat que
el pressupost.

2.2.1.4.2 Ampliacions

Son modificacions a l'alca del pressupost. Es poden ampliar només els créedits que compleixin les segtients
condicions:

* La partida i el concepte pressupostari ha d'estar prevista com ampliables en les bases d'execucid
del pressupost.

* En la tramitacio s'haura d'especificar quins sén els recursos que financen la major despesa.

* El recurs de financament ha d'estar efectivament reconegut i no pot provenir d'operacions
d'endeutament.

La tramitacid s'ha de regular a les bases d'execucid del pressupost que han de determinar I'Organ

competent.

2.2.1.4.3 Transferéncies

Son modificacions que no alteren la quantia del pressupost. S'imputa l'import total o parcial d'una partida de
despesa a una altra partida amb diferent vinculacié juridica (si tinguessin vinculacié, no caldria fer la
modificacio).

No es podran fer transferéncies afectant a:
* Crédits ampliables ni crédits extraordinaris.

* Crédits que han estat incrementats amb suplements o transferéncies no es podran disminuir
(excepte credits de personal) ni els incorporats com a romanents no compromesos procedent de
pressupost tancat.

» Crédits que han estat minorats, no es podran incrementar (excepte credits de personal).
El Ple aprova la transferéncia entre diferents grups de funcio, excepte quan afectin a personal.
2.2.1.4.4 Generacio per ingressos
Son modificacions que incrementen la quantia de despeses del pressupost, a partir d'ingressos de

naturalesa no tributaria (ni impostos, ni taxes, ni contribucions especials). Els ingressos poden venir de les
seglients operacions:

* Aportacions de persones fisiques o juridiques per cofinancar despeses.

» Alienaci6 (venda) de béns de I'entitat local o dels seus organismes autonoms.
* Prestaci6 de serveis a través de preus publics.

* Reemborsament de préstecs (cobrar el que s'havia prestat)

* Imports procedents de reintegraments de pagaments indeguts.

2.2.1.4.5 Incorporacié romanents
Augment del pressupost de despeses mitjancant la incorporacioé de saldos d’exercicis anteriors, que no han
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arribat a la fase O, obligacions reconegudes. Es poden incorporar a qualsevol partida credits:
* Autoritzats (fase A) en funcié de I'efectiva recaptacio.
*  Que emparin compromisos (fase D) de despesa de I'exercici anterior.
* Previstos per operacions de capital (capitols 6,7,8 i 9)

* Concedits el darrer trimestre de l'any mitjancant credits extraordinaris, suplements de créedit i
transferéncies de credit.

S'han d'incorporar obligatoriament en la mateixa partida els credits que emparin projectes amb financament
afectat.

No soOn incorporables: credits declarats no disponibles ni romanents ja incorporats en l'exercici anterior
excepte els que emparin projectes amb financament afectat.

La incorporacio dels romanents quedara subordinada a I'existéncia de recursos financers reals per fer-ho.:
* Nous 0 majors ingressos
* Excessos de financament
* Romanent liquid de tresoreria. Que poden ser deguts a:
* Majors drets pendents de cobrament que els pressupostats
* Menors obligacions de pagament
*  Major fons liquid de tresoresia
Anteriorment es podia destinar a despeses general i amb la nova LO 2/2012, de 27 d'abril, d’estabilitat

pressupostaria i sostenibilitat financera, segons els seu art. 32, s’haura de destinar a reduir deute.

2.2.1.4.6 Baixes per anul-lacié

Les baixes disminueixen total o parcialment el credit assignat a una partida pressupostaria. Es pot donar de
baixa qualsevol credit del pressupost de despeses sempre que la dotacié s'estimi reduible o anul-lable
sense pertorbacio del servei. Es pot procedir a una baixa per anul-lacié per:

*  Financar romanents liquids de tresoreria negatius (quan no tenim calers a caixa, traspassem el forat
al credit que donem de baixa).

* Financament de credits extraordinaris i suplements de crédit (per fer pujar unes partides en donem
de baixa unes altres).

*  Per execuci6 d'altres acords del Ple.

Correspon al Ple I'aprovaci6 de les baixes per anul-lacié.

2.2.1.5 Financament afectats

Hi ha ingressos que s'obtenen per a la realitzacié d'una despesa concreta i, per tant, queden afectats a la
realitzacio d'aquesta despesa. Una despesa amb financament afectat és una unitat de despesa
pressupostaria que es finanga totalment o en part mitjancant recursos que, en cas de no realitzar-se la
despesa pressupostaria:

* No es podrien percebre.

* S'haurien de destinar a una despesa similar.
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»  S'haurien de reintegrar (retornar).
Es una excepcio al principi pressupostari de neutralitat o no afectacio dels ingressos.
Son casos de despeses amb finangament afectat aquelles que els ingressos provenen de:

* Contribucions especials: destinades a la realitzacié d'una obra o ampliaci6 o millora d'un servei
public.

* Subvencions: van destinades a una actuacié concreta.

* Ingressos provinents d'alienacié (venda) o gravamen de béns patrimonials: s'han de destinar a
conservar, administrar i ampliar el patrimoni, no es poden destinar a despeses corrents.

* Operacions de credit a llarg termini (a més d'un any): han d'anar destinades a inversions.

2.2.1.6 Compte general

El compte general posa de manifest la gestié realitzada en els aspectes economics, financers, patrimonials i
pressupostaris durant I'any. En aquest document s'hi ha d'incloure els comptes consolidats de:

*« L'Ajuntament (amb els informes de liquidacié, d'execuci6 del pressupost, de tresoreria,
d'endeutament, d'operacions no corrents).

* Els organismes autonoms .

* Les societats mercantils de capital social integrament local (sens perjudici que aquestes societats
elaborin comptes d'acord la normativa mercantil)

En municipis de >50.000 hab al compte general s'hi ha d'unir la segiient documentacio:

* Memoria justificativa del cost i rendiment dels serveis publics.

* Memoria demostrativa del grau de compliment dels objectius programats amb indicacié del seu cost.
Les dates maximes per a la tramitacié del compte general sén:

* abans 15 de maig: tramesa dels comptes liquidats de l'any anterior de I'ajuntament, organismes
autonoms i societats mercantils.

* abans 1 de juny: informe de la Comissio Especial de Comptes (CEC) municipal.
» 15 dies habils: exposicio publica del compte general amb l'informe de la CEC.

* 8 dies habils més: termini per presentar reclamacions.

* La CEC examina les al-legacions i emet un nou informe.

e abans 1 d'octubre: Aprovacié per el Ple del nou informe de la CEC amb la resolucié de les
al-legacions.

 abans 15 d'octubre: tramesa dels comptes consolidats a la Sindicatura de Comptes de la
Generalitat.

2.2.2 Plantilla de personal

L'Ajuntament ha d'aprovar anualment, en la mateixa sessié que aprovi el pressupost, la plantilla de
personal® municipal amb tots els llocs de treball reservats a funcionaris, personal laboral i personal

16 El pressupost és un document ptiblic i pot ser consultat en el periode d'exposici6 ptblica del pressupost.
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eventual.

En la relacié s'hi ha d'incloure la denominacio, el nombre de llocs de treball, el nombre de vacants i al grup
que pertanyen , en el cas dels funcionaris. En el cas del personal laboral, es classificara segons la legislacio

laboral.
Grup Titolacié

Grup A Titol de grau universitari. Dividit en subgrups A1i A2 en
funci6 del nivell de responsabilitat i les proves d'accés.

Grup B Titol de técnica superior.

Grup C1 Titol de batxiller o técnica

Grup C2 Titol de graduada en educaci6 secundaria obligatoria.

Taula 4: Classificacié en grups del personal funcionari

Per a cada lloc de treball, que sera considerat la unitat minima operativa en I'estructura administrativa, s'ha
d'indicar un minim de caracteristiques:

*  Ladenominacié del lloc i el seu enquadrament organic.

* Les caracteristiques essencials del lloc, incloent, les funcions especifiques atribuides.
* Els requisits exigits per ocupar aquest lloc de treball.

* Els complements de destinacio i especifics assignats i el seu nivell organic.

* Laforma de provisio del lloc

Els llocs de treball s'han de justificar amb un estudi justificatiu de I'estructura organitzativa i organigrama
funcional. 1 amb la definici6 de cada lloc, o grups de llocs, amb els criteris de titulacio, especialitzacio,
responsabilitat, comandament, esforg, dificultat, dedicacio, incompatibilitat, perillositat i penositat.

Tot el personal municipal depén de I'ajuntament, a excepcié dels funcionaris habilitats de caracter nacional.

Els ajuntaments han de constituir registres del seu personal amb informacié de les dades personals i de les
dades dels llocs de treball.

Dades personals: Cognoms i nom
DNI
Data naixement
Sexe
Estat Civil
Sistema d'accés a I'administracio
Classe de personal
Cos, escala o categoria laboral
Nombre de registre personal
Data de nomenament o de contracte
Data de publicacio
Titulacié aportada en el procés selectiu

Grau personal inicial
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Situacié administrativa o laboral
Sistema de previsio social, num. afiliacio i dates alta i baixa
Data i motiu de finalitzaci6 de la vinculacié
Dades del lloc de treball: Nom i codi del lloc de treball o del carrec
Nivell del lloc de treball o del carrec
Forma d'accés al lloc o carrec
Centre de treball i localitat
Departament i unitat directiva
Data de la presa de possessi6 o d'incorporacio
Complements especifics i de destinacio

Data i motiu de finalitzacié en I'ocupacio del lloc o carrec

Per realitzar una inscripcio, o una anotacié posterior cal aportacié de documentacio:

Documentacié prévia a la inscripci6:
1. Acord o resolucié del nomenament o d'incorporacio a la funcié publica de I'ajuntament
2. DNI

3. Resolucio sobre la compatibilitat o declaracio de la interessada

4. Notificacié de la presa de possessio o de |'atorgament del contracte

Documentacié per les anotacions posteriors:
1. Laresolucio o acord acreditatiu de la situacio a anotar

2. La comunicacié referent a l'aportaci6 de la documentacié personal realitzaeda per
l'interessat

Un cop efectuada I'anotacio s'ha de procedir a la seva comunicacié al registre general de personal de les
administracions pabliques?®.

S'ha d'enviar copia de la plantilla i de la relaci6 de llocs de treball al Departament de Governaci6 i a
I'administracié de I'Estat, i s'ha de publicar integrament en el termini de 30 dies de la seva aprovacid, al BOP
i al DOGC. En el cas que durant l'any es faci una modificacié de la plantilla, només s'ha de publicar la
modificacio.

La RSAL obliga a aprovar i la massa salarial del personal laboral del sector public local (iclosos organismes
autonoms, empreses publiques, etc.). S'ha de publicar en la seu electronica i en el BOP en 20 dies™.

17 En cas dels funcionaris, s'expedira el titol corresponent. En personal interi, eventual o de contracte laboral, s'expedira la fulla de
serveis.

18 Es interessant relacionar els nomenaments amb els responsables politics i les contractacions realitzades per aquests

19 Els casos d'irregularitats, corrupcio, o malversaci6 de fons publics, molt cops no serien possible sense la participacié o omissié
del personal municipal. En aquest sentit és molt important fer una analisi de quina és la situacié del personal municipal i
assegurar:

Que el personal disposa de la titulacié requerida per les funcions que desenvolupa (contractes, autoritzacié despeses,
Ilicéncies,...).

Que no esta en una situacié de conflicte d'interessos (p.e.: relacié amb les empreses que controla).

Que no s'ocupa un lloc de treball de forma irregular mitjangant contractacié encadenada de serveis (un professional que
factura).

Que no hi hagi personal que exerceix responsabilitats que no li estan formalment assignades.
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2.2.2.1 Funcionaris de carrera

Personal amb nomenament legal, vinculat per dret administratiu a l'ajuntament per la realitzacié de serveis
professionals retribuits de caracter permanent. Només els funcionaris de carrera poden exercir les potestats
publiques o de salvaguarda dels interessos generals.

S'hi accedeix en funcié de criteris objectius basats en meérit i capacitat garantits mitjancant sistema
d'oposicions 0 concurs-oposicions:

* Oposicié: Seleccio mitjangant la realitzacio de proves descrites en la convocatoria.
* Concurs: Classificacio pels merits adduits i acreditats per les aspirants.
* Concurs-Oposicié: Combinacié dels dos sistemes de seleccié.
Per imperatiu constitucional, el régim general de la treballadora publica, hauria de ser funcionaria, pero

existeix una gran majoria que son personal laboral.

2.2.2.2 Funcionaris interins

So6n nomenats per raons expressament justificades de necessitat i urgéncia, per la realitzacié de tasques
propies de funcionaris de carrera, quan:

«  Existeixin llocs vacants que no sigui possible cobrir amb funcionaris de carrera.
+ La substitucio transitoria del es titulars.

* L'execucio de programes de caracter temporal, que no podra tenir una durada superior a tres anys,
ampliable fins 12 mesos més per les lleis de la funcié publica.

* L'excés o acumulacié de tasques per periode maxim de 6 mesos, dins d'un periode de 12 mesos.

La seva seleccié s'ha de fer mitjancant procediments agils que respectin els principis d'igualtat, meérit,
capacitat i publicitat.

El cessament dels funcionaris interins es produira quan finalitzi el motiu responsable del nomenament.

2.2.2.3 Funcionaries habilitades de caracter nacional

Son funcionaries seleccionades per I'Estat o les Comunitats Autdbnomes, que desenvolupen la seva tasca en
I'administracio local. Reben la remuneracié de I'administracié local pero el regim disciplinari depén de I'Estat
per les faltes molt greus, la comunitat autbnoma per les faltes greus, i I'ajuntament per les faltes lleus.

Secretaria: Funcio de donar fe publica, i assessorament legal preceptiu.

Intervencié-Tresoreria:El control i la fiscalitzacié interna de la gesti6 econdmica, financera i
pressupostaria, i la comptabilitat, tresoreria i recaptacié. En municipis de més de 5.000 habitants.

Secretaria-Intervencid: Funcions de secretaria i intervencié menys tresoreria.

*  Que no hi hagi personal amb responsabilitats que no se li permeten exercir i es contracten externament (un funcionari no
afecte al govern).

El personal municipal ha de percebre que la CUP és impecable amb el personal que no sigui honest i que no actui com a garant

de l'interés public. Quan es detectin irregularitats, cal fer publica la situaci6 i fer tot el necessari per obrir el corresponent
expedient.
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2.2.2.4 Personal laboral

Personal que presta serveis retribuits a I'ajuntament en a través d'un contracte laboral en qualsevol de les
modalitats previstes en la legislacié laboral, pero se li aplica I'estatut basic del treballador public i no I'estatut
basic del treballador. No ostenta la presumpcié de veracitat, exercir autoritat, ni actuar com a fedatari public.

Per accedir al lloc de personal laboral, també s'hi ha d'accedir per oposicié o concurs-oposicié.

2.2.2.5 Personal eventual

Personal que realitza funcions de confianca o assessorament El nombre de personal eventual de
I'ajuntament esta limitat en funcid del nombre d'habitants del municipi per la RSAL, i els organismes
dependents dels ajuntaments no en podran tenir cap:

Poblacio Personal eventual maxim Condicions
2.000 — 5.000 1 Si no hi ha regidores amb dedicaci6 exclusiva
>5.000 — 10.000 1
>10.000 — 20.000 2
>20.000 — 50.000 7

>50.000 — 75.000 La meitat del nombre de regidores
>75.000 — 500.000 El nombre de regidores
>500.000 E1 0,7 % de la plantilla

Taula 5: Personal eventual maxim en funcio poblacié

El nomenament i cessament és de lliure eleccié. Cessara automaticament quan cessi l'autoritat a la qui
presti la funcid de confianga o assessorament.

No es pot contractar cap carrec de confianca si no esta aprovat previament en la plantilla i assignat al
pressupost

2.2.3 Forma de gestio dels serveis

Tots els serveis public locals han de gestionar-se de la forma més sostenible i eficient entre la gestio
indirecta i la gestié directa®. El Ple ha d'escollir quina modalitat usa per a cada servei que presta.

2.2.3.1 Gestio indirecta (privatitzada)

Segon el «texto refundido de la Ley de Contratos del Sectror publico TRLCSP, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre», la gestio indirecta es fa a través d'un contracte de gesti6é de
serveis publics, el en qual I'administracié encarrega a un privat la gestié d'un servei la prestacié del qual ha
estat assumida com a propia de la competéncia de I'administracio.

En l'article 277 de la TRLCSP es defineixen quatre modalitats de contractes de gestio de serveis publics:

1. Concessié: L'empresa gestionara el servei al seu risc i ventura (si obté beneficis, per ella, pero
també si té perdues).

20 Per valorar quina és la fomra més sostenible i eficient d'entre aquests dos grans grups de modalitats, caldra estudiar-les
adequadament i comparar-les! Normalment en les licitacions dels serveis no plantegen la comparacié amb la gesti6 directa,
I'hem d'exigir!
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Gestio interessada: L'Administracié i I'empresa participaran en els resultats de l'explotacio del
servei (tant pérdues com beneficis) en la proporcid que s'estableixi en el contracte.

Concert: Concert amb la persona natural o juridica que vingui realitzant les prestacions analogues a
les que constitueixin el servei pulic de que es tracti.

Societat mixta: Societat d'economia mixta en la que lI'administracié participi, directament o a través
d'una entitat publica, en concurréncia amb persones naturals o juridiques.

L'article 278 de la TRLSCP defineix les durades maximes. El contracte ha de fixar la durada i les possibles
prorrogues, sense que s'excedeixin, incloses les prorrogues:

50 anys: En els contractes que comprenguin I'execucié d'obres i I'explotacié de servei public, a
excepcié de mercat o llotja central majorista d'articles alimentaris gestionat per societat d'economia
mixta municipal, que sera de fins a 60anys.

25 anys: En els contractes que incloguin I'explotacié d'un servei public no relacionat amb prestacié
de serveis sanitaris.

10 anys: En els contractes que comprenguin l'explotaciod d'un servei public de prestacié de serveis
sanitaris sempre que no inclogui realitzaci6 d'obres.

L'article 282 de la TRLSCP defineix que L'administracié ha de mantenir I'equilibri econdmic del contracte en
els seglients suposits:

a) Quan modifiqui el contracte per motius d'interes public

b) Quan actuacions de l'administracié determinin de forma directa la ruptura substancial de
I'economia

¢) Quan causes de forca major determinin de forma directa la ruptura substancial del contracte.

En cap cas lI'administracié ha de restablir I'equilibri econdmic quan les causes siguin imputades a defectes
en l'oferta o en la prestacid del servei de I'empresa. Per aix0 els contractes es fan sota el principi general del
risc i ventura per la part privada, amb I'excepcié de la gestio interessada.

2.2.3.2 Gestio directa (municipalitzada)

La gestio directa es pot dur a terme mitjangcant quatre modalitats:

1.

Gestio per la propia entitat local: Organitzacié de I'equip de treball dins de I'estructura municipal.
Significa una modificacié del cataleg de llocs de treball. Incrementa directament el capitol 1,
descarregant el capitol 2.

Organisme autdnom local: Ens public amb personalitat juridica propia i autonomia de gestio. Es
regeix pel dret administratiu. Les seves funcions sén delegades del municipi. Si no existeix, s'hauria
de crear. De moment, no hi ha limitacio per crear-los.

Entitat piblica empresarial local: Es un organisme public amb personalitat juridica propia
diferenciada, patrimoni, tresoreria propia i autonomia de gestié. Ha d'estar adscrita a un ens public.
Es regeix pel dret administratiu en la presa de decisions, i per el dret mercantil en l'activitat
"empresarial". S'hi aplica I'estatut basic de I'empleat public i la llei de contractes del sector public.
Entre les potestats administratives, hi ha la de policia i sancié.

Societat mercantil amb capital 100% public: Es una societat mercantil amb el 100% de capital de
I'ens local. Pot ser SA o SL amb 60.000€ o 3.000€ de requeriments de capital per la seva
constitucié, respectivament. Es regeix per la llei de societats de capital, atenent a les particularitats
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sobre els organs de presa de decisions que estableix el dret administratiu per a les societats
mercantils. S'hi aplica l'estatut basic de I'empleat public i la llei de contractes del sector public.

La LRSAL preveu que només podran utilitzar I'entitat pablica empresarial local i la societat mercantil, quan
guedi acreditat mitjancant memoria justificativa que resulta més sostenible i eficient que si el servei estigués
prestat directament per la propia entitat local o per un organisme autonom local.

2.2.3.3 «Avantatges» privatitzacions

Els suposats avantatges de les privatitzacions de serveis se centren en I'ambit del rédit econdmic immediat i
una suposada despreocupacié per el servei a curt termini, que deriven a un encariment del servei a mig
termini i una increment de dedicacié al servei per tal d'assegurar-ne la prestaci6 amb unes minimes
garanties.

2.2.3.3.1 Ingrés de recursos extraordinaris mitjancant el canon concessional.

En els contractes de gestié de serveis publics hi ha llibertat de pactes, aixd vol dir que l'administracié pot
acordar, a través dels plecs, les condicions que consideri amb I'empresa adjudicataria del servei. En els
contractes on l'administracié concedeix a I'empresa la capacitat de recaptar les tarifes o les taxes del servei
(abastament d'aigua, serveis funeraris, escoles bressol, gestié d'equipaments esportiius, escoles de musica,
etc. ), es sol incloure en els pactes el pagament d'un canon concessional de I'empresa a I'administracio,
justament com a compensacio per haver-li cedit la capacitat recaptatoria.

El canon concessional és un percentatge dels beneficis anuals per I'empresa per la gestié del servei.
També es sol definir com un percentatge dels ingressos. Formalment aquest canon hauria de servir a
I'ajuntament per sufragar les despeses de seguiment i control del servei, perd legalment no hi ha cap
normativa espanyola que obligui a destinar-lo al servei.

En el moment de formalitzar el contracte, 'empresa ingressa a I'Ajuntament tot I'import del canon
concessional previst en els plecs per la durada del contracte, fent una previsié de beneficis o ingressos.
Les caracteristiques que el fan més interessant de cara els pressupostos municipals son:

+  Esun recurs que es pot destinar a qualsevol cosa?, fins hi tot a comprar obres d'art.

e S6n ingressos extraordinaris que permeten reduir el deute i, si s'eixuga, destinar una part a
inversions.

e Son diners que I'Ajuntament no ha de tornar.
« Esreben en el moment de signatura del contracte i es poden gastar tots de cop?!

Els ingressos extraordinaris del canon concessional, pero, tenen un preu, la pujada de les tarifes del servei
en concessio:

1. L'empresa repercuteix les despeses financeres en la proposta de tarifa del servei fent revisions de
preus SEMPRE a l'alca.

2. L'ajuntament esta atrapat entre I'empresa (reclama pujada) i la seva poblacié (reclama contencio).
Es "resol" aplicant increments progressius de la tarifa. Que vol dir que tot el que no paguis de més
ara, ho pagaras de més i amb interessos més tard (perd amb una mica de sort ja hi haura un altre

21 La Directiva Marc de 1'Aigua (DMA), del 2000, estableix la tendéncia a la recuperacid integral dels costos en la politica de
preus. La DMA, es va redactar en un moment on les infraestructures hidrauliques esteven fortament subvencionades i I'usuari
final no n'assumia tots els costos d'inversié. Ara, a més dels costos d'inversié també s'hi vol repercutir el cost de financament
dels municipis , que no té res a veure amb costos de l'aigua. Es a dir que podriem interpretar que la DMA aposta per no incloure
sobrecostos que no tenen res a veure amb la gestié de I'aigua.

22 Molt perillés pels politics clientelistes compulsius! Genera dependéncia i sindrome de d'abstinéncia que se sol contenir amb una
prolongaci6 del contracte i un nou canon concessional.
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alcalde).

3. L'empresa pressiona a |'Ajuntament que permeti el tall del subministre de l'aigua al primer
impagament perqué cap usuaria es plantegi deixar de pagar l'abonament si té dificultats
economiques.

4. S'acaba creant una bombolla financera que acabara esclatant quan les usuaries no puguem pagar.
Qui rescatara?

2.2.3.3.2 Realitzacio d'inversions a través de despesa corrent

El model de financament municipal, aboca als municipis a la recerca d'ingressos extraordinaris per poder
disposar de recursos suficients per prestar serveis a la seva ciutadania. La crisi del sector urbanistic ha fet
gue els municipis ja no puguin financar-se a través d'aquesta modalitat d'especulacio. Pero la necessitat de
finangament continua vigent:

* Per el manteniment de la majoria de serveis publics, és necessari realitzar inversions (vehicles
recollida, enllumenat, etc.)

* Els municipis amb dificultats economiques /0 que estan intervinguts tenen moltes limitacions per
realitzar inversions.

* Si no hi ha recursos per realitzar inversions cal tirar d'endeutament, perd molts cops els limits
d'endeutament ja s'han assolit.

La «solucié» que es planteja amb la privatitzaci6 del servei és:
* Incloure les inversions dins el material que ha d'aportar I'empresa guanyadora del nou concurs.

* La despesa de la inversio passa a formar part de despesa corrent per a la prestacié d'un servei
obligatori o basic i es pot continuar prestant.

* Sino tenim cap contracte nou, sempre podem modificar un existent fent una prorroga i introduir la
nova inversié.

Pero la realitzacio de les inversions a través de I'empresa privada que gestiona el servei public té els seus
costos:

* Les inversions tenen un cost més alt que si les fes directament I'ajuntament (que trauria la compra a
concurs amb competéncia entre proveidors). L ‘'empresa no homés no fa Us de la seva capacitat de
compra per forgcar preus a la baixa sind que busca preus de cataleg per poder-hi repercutir
despeses generals i benefici industrial.

* Les despeses financeres s6n més altes que les que es podrien aconseguir per vies convencionals.

* Amb la prolongacié dels contractes i la "generosa assumpcio de la inversié" es genera una dinamica
a I'empresa en la que es creu "propietaria” del servei... 0 com a minim de les inversions (que aixi
és!).

2.2.3.3.3 Tranquil-litat

Per a técniques poc professionals i, especialment, per a politiques amb una visié irresponsable i clientelar
de la gestié municipal, els serveis puUblics sempre han estat considerats una font de problemes i de desgast
politic que cal evitar. El disposar d'un tercer a qui poder-li traspassar les responsabilitats (tot i que en darrera
instancia és sempre de l'alcaldia i de la regidoria en qui delegui) és una estrategia habitual en el mén local.

| aquest és el pacte implicit:
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"Ens ocupem de tot, et pots oblidar del servei i dedicar el teu temps a fer de "politic. Deixa'ns fer i paga'ns per
la complexa, desagraida, estressant i absorbent feina de la que talliberem".

El preu que es paga per aquesta suposada tranquil-litat és molt alt:
A costa del preu més car de tots:
* De deixar de conéixer el dia a dia del servei.
» Deixar de contactar amb les necessitats i impressions de les usuaries.
» De saber quin és el servei contractat i quan costa.
* De saber que fa I'empresa concessionaria, queé s'estalvia, qué incompleix.
Deixant les portes obertes a la impunitat de I'empresa per interpretar com vulgui el contracte i les seves

contraprestacions economiques.

2.2.3.3.4 Financament partits

A més de la tradicional via de financament dels partits convencionals via condonacié de deutes per part de
les entitats bancaries, en aquest estat encara es poden fer donacions «anonimes» fins a 50.000€ als partits
politic i diverses empreses del sector dels serveis municipals han estat sancionades per competéncia per
actuar com a cartel i estar-se repartint el mercat.

2.2.3.3.5 Mesures alternatives

A nivell economic hi ha diversitat de mesures alternatives a recérrer al «finangcament» privat:
* Negociacio6 politica clara i decidida per millorar el finangament municipal.
* Plantejament d'una nova fiscalitat municipal redistributiva i ambiental.
* Cerca de financament en banca ética o en cooperatives de créedit.

*  Subscripcions populars.

* Plantejar un rénting com a forma de "convertir" una inversié6 o un endeutament en una despesa
corrent.

» Establiment de contribucions especials per implantacié o millora de serveis publics (si al final no hi
ha cap més remei que paguem les veines, com a minim que estigui clar que paguem, que ho
haguem pogut decidir i que no se'ns hi carregin interessos, despeses generals i beneficis
industrials.)

| pel que fa a la tranquil-litat, sobre la garantia en la prestacié del servei, I'linica manera de recuperar-la és
recuperant el control del servei. | per fer aixo cal:

»  Tenir la voluntat politica de fer-ho.
» Destinar personal i recursos.
» Estar disposades a assumir les conseqiiéncies de tenir coneixement de la realitat del sistema.

Quan aix0 passa, és quan inevitablement ens fem la pregunta... i si prestem directament el servei des del
municipi?
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2.2.34 Avantatges municipalitzacions

Els avantatges de municipalitzar passen per alliberar recursos publics per altres necessitats, ja que a un
menor cost és possible obtenir un servei de major qualitat, aconseguint, a més, fer teixit social,

2.2.3.4.1 Estalvi econdomic

Els serveis municipalitzats tenen un cost entre un 30 i un 40% inferior als mateixos serveis prestats de forma
indirecta La propia Agencia Catalana de I'Aigua reconeix que els serveis d'abastament d'aigua potable
prestats per empres publiques s6n un 25%% més econdmics que els prestats per empreses privades.

Aquest estalvi s'aconsegueix per els segiients motius:

1. No subjeccié a IVA: Les prestacions de servei public de forma directe no estan subjectes a IVA, per
I'ajuntament (a excepcié del servei d'abastament d'aiglies que sempre porta un 10% d'IVA). En la
gestio privada, els serveis estan subjectes a un 0% en educacio reglada; 10% en gestié de residus,
neteja via publica, parcs i jardins, clavegueram i tractament aigles residuals, transport; i el 21% en
la resta de serveis (enllumenat, cementiri, neteja edificis publics,...). Tot i aixi, I'empresa publica es
pot deduir part de I''VA suportat si aquesta pot facturar IVA amb els rebuts de l'aigua o en preus
publics en serveis que es prestin en regim de competencia.

2. Sense pressio per obtenir beneficis: L'Unic accionista de I'empresa és el mateix municipi i no
necessita generar beneficis a costa del servei. En el cas que hi hagi beneficis (més ingressos que
despeses previstes) es poden reinvertir en el propi servei 0 en el propi municipi a través de I'estalvi.

3. Repercussio neta dels costos: En empreses privades o mixtes amb preséncia privada, és habitual
carregar un marge comercial en les compres de materials o equips necessaris per a la prestacié del
servei, a més de les despeses de gestié que pugui aplicar una administracié intermediaria per poder
financar la seva activitat. L'incentiu en I'empresa publica, en canvi, esta en prestar el servei al
menor cost possible, ja que aixi és més competitiva i assegurar la seva continuitat. No hi ha cap
incentiu en aplicar marges comercials.

4. Seguiment del servei integrat: En els serveis privatitzats, a més de I'equip técnic de I'empresa que
presta el servei, és necessari dedicar recursos municipals per assegurar el compliment del
contracte. Darrerament es contracta terceres empreses, consultores, per realitzar el control del
servei. En la prestacio directa, el control del servei el realitzen els propis técnics assegurant els
requeriments de qualitat de reglament del servei, sense necessitat de duplicar o triplicar els equips
tecnics.

2.2.3.4.2 Qualitat de servei

El servei que es presta de forma directa és de major qualitat, ja que qui encarrega el servei té tots els
mecanismes de control sobre el servei, i per tant totes les decisions sobre la seva qualitat. Aqui ja no té cap
sentit plantejar un servei a un preu més econodmic o cobrar un preu més alt del que realment costa. Es el
millor servei, perqué és el propi i no queda més remei que ser honest amb un mateix. Els mecanismes que
proporciona la gesti6 directa per assegurar la qualitat del servei son:

1. Control directe del servei: Servei executat i controlat per personal vinculat al municipi. No és
necessaria la contractacio de personal extra per realitzar el seguiment del servei. Es la formula que
permet el maxim control del servei ja que aquest es coneix realitzant-lo dia a dia.

2. Maxima transparéncia: Existeix I'obligacié de presentar comptes anuals, realitzar auditoria externa
de compliment de legalitat, i fiscalitzacio interna de la intervenci6 municipal. Tots aquests
documents, sén publics i accessibles. Cal crear un consell d'administracié obert i amb tots els grups
politics i membres de forums de participacid ciutadana per participar en la presa de decisions

23 Que si li sumem el 10% d'TVA obtenim el 35% de mitjana de costos més baixos dels serveis municipalitzats.
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estrategiques. No és obligatori, pero la formula ho permet.

3. Coincidéncia d'interessos: Qui encarrega i qui presta el servei té els mateixos interessos i
objectius. Ja no estem en un joc de suma zero entre maximitzar benefici privat i prestar servei public
de qualitat, siné un joc on tots hi guanyem.

2.2.3.4.3 Apoderament

Incrementar el coneixement del servei i la capacitat de decisio en la gestio del servei genera apoderament i
capacitat d'autogestio per posar la prestacio dels serveis municipals al servei de les classes populars i no al
servei dels capitalistes que busquen treure benefici de qualsevol necessitat.

2.2.3.4.4 Motivacié i proximitat

La proximitat permet reaccionar més rapidament davant qualsevol incidéncia, i a més:
» Es facilita ocupacié en el municipi.
* Es prioritza les proveidores del municipi.

¢ Exerceix un efecte dinamitzador de I'economia local.

2.2.3.5 Distribucio de la forma de gestio del serveis

A Catalunya, formalment, el 70% dels serveis publics municipals estudiats en els Cercles de Comparacié
Intermunicipal de la Diputacié de Barcelona 2012 es presten de forma directa:

B Gestié directa ™ Gestié indirecta

100%
80%
60%
40%
20%

0

X

Policia local

Serveis socials
Biblioteques

OMIC

Fires locals

Seguretat alimentaria
Mediacié ciutadana
Serveis locals d'ocupacié
Escoles de musica
Espais escénics
Mercats

Esles bressol
Esports

Verd urba

Aigua

Residus

Neteja viaria
Enllumenat puablic

Il-lustracid 1: Forma de prestacio dels serveis municipals

A nivell de despesa, pero, la gesti6 indirecta ja significa el 47% de la despesa de serveis estudiats. El 55% si
restem el servei de policia que no es pot prestar de forma indirecta. Els serveis amb major cost, sén els que
estan més privatitzats, aigua, residus i neteja. D'on els privats extrauen més diners és del servei d'aiglies
gue el els cobren directament de les usuaries i no de pressupostos municipals, al gestionar el cobrament de
les taxes.
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Il-lustracio 2: Distribucio de la despesa de prestacio de serveis
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Fora de Catalunya, al mén urba, la major part dels serveis d'abastament d'aiglies és prestat per operadors
publics.

Tipus de gestio d'abastament d'aigua
Ciutats >1 milié habitants (octubre 2006)
Total
Asia oriental
Centre Asia i Europa
Ameérica llatina
Orient mitj3, nord d'Africa
Sud Asia
Africa subsahariana

Renda alta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Gestid directa ™ Gestid indirecta

Il-lustracio 3: Tipus de gestio del servei d'abastament d'aigua al moén

La prestacid privada de serveis publics no esta funcionant. Segons la unitat de recerca internacional de
serveis publics de I'escola de negocis de la universitat de Greenwich, aixo és aixi perqué: :

a) Corrupci6, pujada de tarifes, pobre qualitat de servei, infrainversio.
b) Via altament inefectiva de destinar inversié en infraestructura.
¢) Perillosa via per destinar inversio6 a infraestructura quan es combina amb finangament privat.

Les falses promeses de la prestacio privada de serveis publics (en regim de monopoli), estan alimentant la
tendéncia global a la remunicipalitzacié.

Entre el 2000 i el 2014 hi ha hagut més de 100 remunicipalitzacions del servei d'abastament d'aiglies:
* EUA: Atlanta, Indianapolis
* Europa: Paris, Berlin, Budapest
* América Llatina: Buenos Aires, La Paz
+  Africa: Johannesburg, Dar-es-Salaam, Accra

« Asia: Almaty, Kuala Lumpur
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En aquest periode també hi ha hagut municipalitzacions en altres sectors:

2.2.4

* Energia: >100 a Alemanya, Lituania, Finlandia.

* Transports: Londres, East Coast Mainline, Saumur.

* Sanitat: Herbolzheim hospital, Alemanya.

* Pensions: 51 bilions de dolars renacionalitzats, Polonia.

* Residus i neteja: 140 municipis al Regne Unit

Delegaci6é de competéncies

El Ple pot delegar® les seves competéncies, excepte les indelegables, a:

la junta de govern local (JGL)

a l'Alcaldia

Les delegacions s’han de fer de nou en cada mandat i poden ser revocades en qualsevol moment.

Les Juntes de Govern Local que tractin competéncies delegades del Ple hauran de conv®ocar a totes les
regidores quan es discuteixin els punts delegats.

Segons els articles 22.4 de la LBRL i l'article 52.4 del TRLMRLC s6n competéncies indelegables:

El control i la fiscalitzacié dels organs de govern.

Els acords de participacié en organitzacions supramunicipals; alteraci6 de terme municipal;
creacio o supressié de municipi; creacié d'organs desconcentrats; alteracid de la capital del municipi
i canvi de nom; adopcié o modificacio de la bandera, ensenya o escut.

Aprovacio inicial del planejament general i I'aprovacio que finalitzi la tramitacié municipal dels plans
i altres instruments d'ordenacié urbanistics, aixi com els convenis que tinguin per objecte l'alteracié
de qualsevol d'aquests instruments.

L'aprovacio del reglament organic i de les ordenances.

La determinacié dels recursos propis de caracter tributari (impostos, taxes, contribucions
especials); l'aprovacié i modificacié dels pressupostos, la disposici6 de despeses de
competencia del Ple, I'aprovacié de comptes i tot el disposat en la llei reguladora de les hisendes
locals.

L'aprovacio de les formes de gestio dels serveis i dels expedients de municipalitzacio.
L'acceptacié de la delegacié de competéncies feta per altres administracions publiques.

El plantejament de conflictes de competéncies a altres entitats locals i altres administracions
publiques.

L'aprovacio de la plantilla de personal i la relacié de llocs de treball, la fixacié de la quantia de les
retribucions complementaries fixes i periodiques de les funcionaries i el nombre i régim del personal
eventual (dins dels limits de la RSAL).

L'alteracio de la qualificacio dels bens de domini public.

24 Una delegaci6é de competéncies la vendran com una estratégia de fer més agil la gestié6 municipal. Pero també és, sobretot, una
manera de fer-la més opaca. En governs en minoria (i en governs amb majoria de la CUP) és clau que no hi hagi cap delegaci6
per fer evidents i publics tots els debats priblics de les competéncies municipals.

25 Sino s’ha convocat a totes les regidores, I'acord és nul.
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* Totes aquelles a les que correspon al Ple aprovar-se per una majoria especial.
* Lavotaci6 sobre la mocié de censura i sobre la quiestié de confianca.

e Crear i regular 6rgans complementaris.

2.2.5 Ordenances i reglaments

Estableixen i regulen els drets® i les obligacions?” en l'ambit local. S6n normes locals. Es parla
indistintament d'ordenances i reglaments. El nom de reglament se sol aplicar en casos organitzatiu de
I'ajuntament i dels seus serveis, i el d'ordenanca quan es tracta de regular activitats privades. Es una norma
juridica administrativa ja que qui I'aprova és el poder executiu local (els municipis no poden fer lleis).

Els reglaments desenvolupen i apliquen lleis. També poden regular glestions no legislades? sempre que no
contradiguin lleis i no regulin materies reservades a les lleis.

S'han d'elaborar i aprova®r seguint el procediment legalment establert per garantir la participacié social i el

debat politic.

2.2.5.1 Ordenances generals

Entre les ordenances generals més habituals podem trobar les ordenances que regulen:
* Tinenca animals de companyia
* Publicitat
* Antenes telefonia mobil
*  Aparcament via publica
* Sorolls

Aquest és un dels espais "naturals” d'innovacio social, ja sigui per aprofundir en temes que ja estan regulats
perdo que no estiguin desenvolupats, o regular qiiestions que no siguin regulades, sempre que no
contradiguin lleis de rang superior o regule m aspectes que siguin reservats. Ens podem plantejar noves
ordenances que regulin aspectes que considerem claus de nous models d'organitzacié i relacié social, i fins
hi tot valorar la creacié d'un nou servei municipal:

* Bancs del temps / xarxes d'intercanvi / "moneda municipal" amb garantia municipal.
* Caixes de resisténcia.

* Servei de suport a desnonats / gestio d'habitatge public "reapoderat”.

* Treballs en benefici a la comunitat.

* Servei de comparticio d'eines i aparells.

° etc.

2.2.5.2 Reglaments organitzatius

Els reglaments organitzatius defineixen l'estructura i el funcionament de I'Ajuntament. EI més habitual i

26 Cal revisar-los per valorar-ne les garanties democratiques i plantejar-hi modificacions si no s'asseguren, a la practica, drets.

27 Sén l'eina que ens permet obligar al govern a executar determinades politiques socials. I per tant a denunciar incompliments.

28 Sén un espai d'innovaci6 social, especialment en els aspectes de drets no regulats.

29 Alhora de plantejar una ordenanga nova, cal tenir present dotar-se dels recursos necessaris per poder-li donar compliment i fer-ne
el corresponent seguiment.
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general és el ROM que té com abast regular el regim organitzatiu i del funcionament dels organs municipals
(Ple, Junta Govern, Comissions, i els altres organs que s'hagin pogut crear, Consells de participaci6, etc ),
I'articulacié dels drets i els deures de les membres de la corporacio, la dels drets d'informaci6 i de
participacié ciutadana® i de determinats aspectes administratius i de procediment de l'organitzacié
municipal. Sempre recollint i desenvolupant la legislacié basica (ROF, LRBL, TXRMRLC, LTAl, etc.)

També es poden aprovar reglaments especifics de funcionament dels organismes autonoms, de participacio
o dels consells municipals.

2.2.5.3 Reglaments de serveis

Defineixen les caracteristiques del servei municipal en qliestié, com es presta, com funciona, i quins soén els
drets i els deures de les persones usuaries, aixi com les sancions aplicables. El Reglament defineix les
condicions de prestacié del servei amb independéncia de si es presta de forma directa (municipalitzat) o
indirecta® (privatitzat). Aqui és on podem definir elements basics del servei:

*  Models d'educacio lliure en I'escola bressol.

* Recollida porta a porta en residus.

* Menjadors ecologics i de proximitat per les escoles.
» Agricultura ecoldgica en els horts urbans municipals.
* Parcs i jardins lliures de pesticides.

* Garantia dret huma accés aigua, prohibint els talls de subministrament d'aigua per insolvencia
economica.

| també podem crear nous serveis municipals per motius de necessitat social:
« Apropiaci6 habitatges publics afectats estafes immobiliaries.
* Redistribucio Us / activacié solars buits per especular en hortes urbanes.

* Comercialitzadora serveis energeétics ...

2.2.5.4 Reglament del servei d'abastament d'aigua

Alerta amb l'aigua, la majoria de reglaments del servei no tenen en compte la situacié actual del servei
public d'abastament d'aigua. Per una banda, reconegut dret huma, i per altre objecte d'especulacié financera
per les companyies privades i per les responsables politiques que busquen financar I'ajuntament durant el
seu mandat a qualsevol preu.

L'espoli del bé public aigua esta arribant a tals nivells de surrealisme que arribem a donar les gracies a quin
ens la roba per deixar-nos-en unes gotes (pagant entre totes, és clar!).

Des del 28 de juliol de 2010 l'accés a l'aigua potable és un dret huma aprovat per I'assemblea de I'ONU.
Pero:

* quins reglaments del servei garanteixen realment aquest dret?

30 En el cas d'un reglament de participacié és especialment interessant plantejar: Mecanismes de participacio previs als procesos
d'elaboracié de dictamens per les comissions informatives per preparar acords per al Ple. La figura d'arbitre "extern" en els
processos participatius. Processos de diagnostic participatiu de serveis o necessitats del municipi que puguin obrir revisions de
serveis o creaci6 de serveis nous. Espais popular de retre comptes d'aspectes concrets i basics on les representats municipals
tinguin la obligaci6 de respondre i facilitar tota la informaci6 sol-licitada.

31 Sino tenim prou forca per remunicipalitzar serveis, en podem tenir sumar suports a modificar els reglaments dels serveis. O com
a minim forgar a que les titelles del capital es retratin clarament a quins interessos serveixen.
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* quins reglaments permeten el tall del servei per motius de pobresa economica?

La majoria de reglaments del servei d'aigua sén redactats abans de I'actual crisi i especulacié financera amb
els serveis d'abastament d'aigiies. Esteven plantejats per assegurar les despeses (baixes) del servei i les
classes populars gaudien de certa capacitat adquisitiva.

Ara, agquesta capacitat coercitiva de tallar el subministre d'aigua I'estan utilitzant les companyies privades de
forma violenta per indicar clarament a les usuaries que el rebut de I'aigua no es pot deixar de pagar, ja que
aixod posa a la corda fluixa tot el seu entramat financer especulatiu. |1 no tenen cap problema per utilitzar
entitats publiques que suposadament vetllen pels interessos de la seva poblacié.

Aixi, I'>sAsociacion Espafiola de Abastecimiento de Aguas y Saneamiento» AEAS, integrada, entre d'altres
per AGBAR, FCC Aqualia, ha col-laborat amb la «Federacién de Municipios i Provincias» (FEMP), presidida
pel PP, en la publicacid, el 2012 , d'un manual de gesti6 amb la recomanacid de tallar el subministre a les
families que s'endarrereixin en el pagament de la factura 20 dies.

A

» En el caso de corte de suministro por falta de pago se realizarian las siguientes
actuaciones:

* Sien un plazo de 20 dias de ser presentado el recibo a su cargo no es
satisfecho por el Cliente, se iniciara el procedimiento de corte con la
notificacién al Cliente titular del contrato, mediante correo certificado, en la
que se hara constar claramente los datos del Cliente, asi como la direccién de
la finca, cuantia de la deuda, forma y plazos de pago, centros de atencién al
Cliente de la Entidad Gestora.

= Realizadas las notificaciones, la Entidad Gestora podra proceder al corte del
suministro, excepto si el Cliente presentara reclamacién de la factura ante
ella, paralizandose automaticamente el procedimiento.

= El corte deberi realizarse de tal forma que pueda ser restablecido
rapidamente y con el menor coste posible si el Cliente satisface la deuda
pendiente y los gastos ocasionados por la realizacién del corte y su
restablecimiento.

» Kl restablecimiento del suministro se realizara en las 48 horas siguientes en que
hayan sido enmendadas las causas que originaron el corte de suministro y el
Cliente lo haya comunicado a la Entidad Gestora. La reconexién del suministro se
realizara siempre por la Entidad Gestora, cobrandose los gastos ocasionados por la
realizacién del corte y su restablecimiento.

Il-lustracio 4: Recomanaci6 de tallar I'aigua per impagament als 20 dies de la FEMP

Es a dir, recomanen tallar rapidament l'aigua com a mesura generadora de por i perqué ningl deixi de
pagar-la i a sobre volen cobrar les despeses del tall i de la reconnexid. En el fons saben clarament que el
seu negoci penja del fil que Ideses usuaries no deixin de pagar els rebuts.

Aigua és Vida recull unes declaracions I'Angel Simon, President d'Agbar, I'octubre de 2014 on deia que es
feien 12.000 talls d'aigua cada mes, 144.000 cada any. Ara bé, el llop es vesteix de corder i administra
caritat:

* En1anyi9mesos, AGBAR gestiona 413.376€ del fons de "solidaritat", el 0,4% dels seus beneficis
el 2013, 97.000.000€.

* Segons aigua és vida, AGBAR ingressa, en un any, 4.100.000€ per despeses de talls i
reconnexions, deu vegades més del que destina al "fons de solidaritat".

* Amb el maxim de 57€ per habitatge, el "fons de solidaritat" hauria permés fer front a 7.252 talls dels
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144.000 que es donen cada any, el 5% dels talls anuals. .

Perd el més greu és que la solidaritat no és seva! El fons de solidaritat el paguem totes les usuaries al estar
incorporat com a costos en les tarifes que aproven els ajuntaments. | al ser considerades despeses ells
encara obtenen un % de benefici sobre aquesta despesa.

Cal fer tantes voltes?

Hem de permetre que la companyia privada d'aiglies ens cobri més (per carregar-hi una mica més de
benefici) i que sigui ella, a partir de la feina de serveis socials a qui s'hagi de sol-licitar I'ajut (limitat a un
maxim de 28,58€ per factura, i 57€ anuals)?

No té més sentit que regulem directament que no es poden fer talls per incapacitat economica i garantir
I'accés gratuit als 100l per pers